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Geachte heer Korthals Altes,

De start van uw Commissie Inrichting Verkiezingsproces betekent een belangrijke stap in de richting van herziening van het verkiezingsproces in Nederland. Wij – de Chronisch zieken en Gehandicapten Raad Nederland (CG-Raad), het Overleg Lichamelijk Gehandicapten Amstelland (OLGA), de Stichting Gehandicapten Overleg Amsterdam (SGOA), het Stedelijk Overleg Lichamelijk Gehandicapten Utrecht (Solgu), de Landelijke Federatie van Belangenbehartigers ‘Onderling Sterk’ (LFB OS), Viziris (voorheen de Federatie Slechtzienden- en Blindenbelang) en Dovenschap – zijn verheugd over de instelling van uw commissie. De minister voor Bestuurlijke Vernieuwing en Koninkrijksrelaties heeft bij het formuleren van de opdracht aan de commissie terecht als vereiste gesteld dat de verkiezingen voor iedereen op gelijke wijze toegankelijk moeten zijn. Voor ons is de toegankelijkheid van het verkiezingsproces een zeer belangrijk thema. Met deze brief vragen wij hiervoor uw aandacht.

Toegankelijkheid van het verkiezingsproces zou in elk democratisch stelstel vanzelfsprekend moeten zijn. Stemmen is immers een burgerrecht. Toch wordt er in het verkiezingsproces in Nederland nog onvoldoende rekening gehouden met mensen met een functiebeperking. Hierdoor kan een aanzienlijke groep burgers nog steeds niet zelfstandig zijn stem uitbrengen. Maar het verkiezingsproces is meer dan stemmen alleen. Ook de toegang tot politieke informatie (verkiezingsprogramma’s) en deelname aan het politiek-maatschappelijk debat moet voor iedereen mogelijk zijn om ten volle te kunnen participeren in de democratie. 

Bij alle verkiezingen is dit opnieuw een punt van zorg, waarvoor wij herhaaldelijk aandacht hebben gevraagd. Mede naar aanleiding van onze oproep aan gemeenten om de verkiezingen van 2006 toegankelijk te maken, vroeg ook de Kiesraad medio 2006 aandacht voor dit onderwerp. In zijn brief van 1 juni 2006 aan de minister voor Bestuurlijke Vernieuwing en Koninkrijksrelaties vroeg de Kiesraad om de inzet van aangepaste stemapparatuur. Ook vroeg de Kiesraad om aanvullende regels ten aanzien van de toegankelijkheid van stembureaus. De minister voor Bestuurlijke Vernieuwing en Koninkrijksrelaties reageerde daarop met een verwijzing naar de voorgenomen herziening van de Kieswet, waarbij het element van toegankelijkheid betrokken zal worden. De herziening van de Kieswet zou een aanzienlijke verbetering betekenen in de toegankelijkheid van het verkiezingsproces. 

Gelukkig is er veel mogelijk. Dat bewijzen de vele goede initiatieven die op lokaal niveau genomen worden. Doordat het echter ontbreekt aan landelijke, in de Kieswet opgenomen bepalingen ten aanzien van toegankelijkheid, is het onnodig moeilijk om te komen tot een integrale aanpak waarin álle relevante aspecten ten aanzien van toegankelijkheid zijn meegenomen. Voor onze organisaties is dit aanleiding geweest om de handen ineen te slaan. Wij hebben de beste voorbeelden uit de praktijk en de vele, veelal op lokaal niveau in de vorm van handreikingen en richtlijnen beschikbare informatie verzameld en gebundeld. 

Die gezamenlijke inspanningen hebben geleid tot een overzicht van voorwaarden waaraan het verkiezingsproces zou moeten voldoen zodat ook daadwerkelijk toegankelijkheid wordt gerealiseerd. Dit overzicht treft u aan bij deze brief. Het betreft hier een opsomming van de hoofdlijnen, waarachter dikwijls een nadere uitwerking en meer gedetailleerde informatie schuilgaat. Om de voorwaarden inzichtelijk te maken zijn deze in een bijlage geïllustreerd met voorbeelden uit de praktijk. Wij hopen en verwachten dat we hiermee een bijdrage kunnen leveren aan de werkzaamheden van uw commissie en dat u onze door de praktijk gedragen voorstellen wilt overnemen.


De in deze brief genoemde partijen, gesteund door de Taskforce Handicap en Samenleving, vragen u om ons te laten weten hoe u over de punten in de bijlage denkt. Ook horen wij graag van u of en op welke wijze u deze in uw advies wilt betrekken. Uiteraard zijn wij graag en te allen tijde bereid u van een nadere toelichting of informatie te voorzien, op uw verzoek een nadere uitwerking van een of meerdere voorwaarden te geven of anderszins een constructieve bijdrage aan uw werkzaamheden te leveren. 

Met vriendelijke groet,

mede namens OLGA, SGOA, Solgu, LFB OS, Viziris en Dovenschap,

drs. A.A.R.G. Poppelaars,

directeur CG-Raad.

i.a.a. 

- de minister van Binnenlandse zaken en Koninkrijksrelaties

- de Kiesraad

Gezamenlijke voorwaarden 

voor een 

toegankelijk verkiezingsproces
1.
Toegankelijke informatie

· Verkiezingsprogramma’s en kandidatenlijsten moeten beschikbaar zijn in aangepaste leesvormen (grootletter, audio, braille) en toegankelijke digitale leesvormen (HTML en bestanden in Wordformaat) en beschikbaar zijn op een Internetsite die voldoet aan de bestaande normen voor toegankelijkheid. 

· De kandidatenlijsten moeten voorzien zijn van logo’s van de partijen en foto’s van de kandidaten.
· Programma’s in de zendtijd voor politieke partijen dienen te zijn ondertiteld.
2.
Deelname aan politiek debat 

· Politieke bijeenkomsten en openbare debatten moeten altijd op toegankelijke en voor iedereen zelfstandig te bereiken locaties worden georganiseerd. 

· Op deze locaties moeten voorzieningen voor toegankelijkheid aanwezig en beschikbaar zijn (inclusief informatie in toegankelijke leesvormen en doventolk)

3.
Oproep verkiezingen

· Met de oproep moet altijd duidelijke en gedetailleerde informatie worden meegestuurd over de toegankelijkheid van de stembureaus en de stemcomputers (mate van toegankelijkheid per stembureau), zodat mensen weten waar zij zelfstandig kunnen stemmen. Deze informatie moet op verzoek beschikbaar worden gesteld in aangepaste leesvormen.

· Bij de oproep moet informatie worden meegestuurd over wáár de kandidatenlijsten en verkiezingsprogramma’s (toegankelijk) bekeken kunnen worden. Deze informatie moet op verzoek beschikbaar worden gesteld in aangepaste leesvormen.

· Maak overal gebruik van een stempas waarmee kiezers zonder aankondiging vooraf op elk willekeurig stembureau kunnen stemmen, zodat het mogelijk is naar een toegankelijk stembureau te gaan. Het uitgangspunt moet zijn dat élk stembureau toegankelijk is. 

4.
Stembureaus en stemhokjes

· Stembureaus moeten zelfstandig bereikbaar en toegankelijk zijn voor iedereen met een functiebeperking.

· In elk stembureau moet ten minste één stemhokje bereikbaar en toegankelijk zijn voor mensen met een functiebeperking.

5.
Stemcomputers

· De stemcomputer dienen te voldoen aan de eisen ten aanzien van bruikbaarheid en toegankelijkheid. Daarbij moeten de betrouwbaarheid en controleerbaarheid van de stemcomputers natuurlijk niet in het geding zijn. 

· De belangrijkste eisen: 

· bedieningspaneel instelbaar (hoog/laag, kantelbaar) 

· alternatief voor touch screen: tactiele en auditieve informatie en feedback (met waarborg privacy, dus met hoofdtelefoon en tactiele toetsen)

· logo’s/foto’s partijen/kandidaten toevoegen

6.
Assistentie

· Maak het mogelijk om kiezers voorafgaande aan de verkiezingen in de praktijk te laten oefenen in het gebruik van de stemcomputer.

· Zorg voor assistentieverlening en begeleiding op het stembureau voor mensen die dat nodig hebben.

· Maak assistentie bij het stemmen (in het stemhokje) ook mogelijk voor mensen met een verstandelijke beperking.




Bijlage

Praktijkvoorbeelden

De geformuleerde voorwaarden worden hieronder per onderdeel geïllustreerd met praktijkvoorbeelden. Deze voorbeelden zijn niet uitputtend en illustreren slechts een deel van de gestelde voorwaarden. Zij zijn bedoeld om inzicht te bieden in wat er in de praktijk mogelijk is en gebeurt. De voorbeelden tonen ook het belang aan van landelijke normen en regie: in de praktijk richt men zich vaak op een of enkele onderdelen van toegankelijkheid en is slechts zelden sprake van een integrale benadering.

Ad 1. Toegankelijke informatie

(
Voor de Tweede Kamerverkiezingen van 22 november 2006 hebben 12 politieke partijen een luisterversie beschikbaar gesteld van hun verkiezingsprogramma’s voor mensen die blind, slechtziend of dyslectisch zijn of een andere leesbeperking hebben. 

(
De stemmachinefabrikanten bieden als service aan gemeenten aan om te regelen dat de kandidatenlijsten worden omgezet in aangepaste leesvormen. Een groot aantal gemeenten maakt hier gebruik van (zie ook onder 3). 

(
De provincie Gelderland bereidt voor de aanstaande Provinciale Statenverkiezingen in overleg met cliëntenorganisaties een stemhulp voor, bedoeld voor mensen die moeite hebben met lezen. Daarbij zal gebruik gemaakt worden van symbolen, tekeningen en zeer eenvoudig taalgebruik. 

(
Voor meer informatie over toegankelijke websites kunt u terecht op de website www.drempelvrij.nl.

(
Producenten van aangepaste leesvormen zijn Dedicon te Grave, CBB te Ermelo, Proson te Ermelo en LSB te Nijmegen.

Ad 2. Deelname aan politiek debat

(
Met medewerking van het Stedelijk overleg lichamelijk gehandicapten Utrecht (Solgu) werd in het kader van de gemeenteraadsverkiezingen in april 2006 een toegankelijk verkiezingsdebat georganiseerd in Utrecht, waarbij onder meer ook een doventolk aanwezig was.

(
In aanloop naar de Tweede Kamerverkiezingen kreeg dhr. Balkenende van de actiegroep ‘Makkers Unlimited’ een doventolk aangeboden tijdens een politiek debat op 13 november 2006 in Doetinchem. Doven- en slechthorenden konden daardoor het debat bijwonen én meepraten. 

Ad 3. Oproep verkiezingen

(
In de gemeente Purmerend werd in een openbare kennisgeving duidelijke informatie verstrekt voor mensen met een functiebeperking:

Voorzieningen voor mindervaliden en visueel gehandicapten
Voor visueel gehandicapten ligt uiterlijk 3 maart 2007 een kandidatenlijst in grote letters en in braille ter inzage bij de Centrale Balie Publieksvoorlichting en de Centrale Bibliotheek Op verzoek kan een kandidatenlijst in gesproken vorm naar u worden gestuurd. Hiervoor kunt u contact opnemen met de gemeente via nummer 0299-452911 tussen 09.00 en 15.00 uur.

Nieuw is dat op het stembureau in het stadhuis voor visueel gehandicapten en analfabeten een speciale stemmachine beschikbaar is. Omdat u een stempas ontvangt kunt u in ieder stembureau in Purmerend stemmen, dus ook in het stadhuis. 

Het lukt niet overal even goed om de stembureaus toegankelijk te maken voor mindervaliden. De stemlokalen 1, 2, 4, 5, 8, 9, 17, 31 en 37 zijn zowel toegankelijk voor rolstoelen als voor scootmobielen. Bij alle stembureaus is een aanwijsstok beschikbaar voor mensen die problemen hebben bij het indrukken van de knoppen op de stemmachine. Tevens is een vergrootglas beschikbaar. U kunt ook gebruik maken van het stemmen bij volmacht. 
Ad 4. Stembureaus en stemhokjes

(
De gemeente Gouda heeft laten weten dat bij de komende Provinciale Statenverkiezingen alle stembureaus toegankelijk zullen zijn voor mensen met een functiebeperking.

(
Er zijn diverse handreikingen, wenkenbladen en checklists beschikbaar waarin tips over toegankelijke stembureaus zijn opgenomen. Genoemd kan bijvoorbeeld worden het wenkenblad “toegankelijkheid van stembureaus” van Cliëntenbelang Utrecht (zie www.batutrecht.nl).

Ad 5. Stemcomputers 

(
In maart 2007 zijn er in verschillende gemeenten stemapparaten die toegankelijk zijn voor mensen met een visuele beperking; het gaat onder meer om Alkmaar, Arnhem, Bergen op Zoom, Bussum, Cuijk, Den Haag, Enschede, Ermelo, Groningen, Houten, Lelystad, Moerdijk, Nieuwegein, Nijmegen, Purmerend, Renkum, Schouwen Duiveland, Sneek, Utrecht, Utrechtse Heuvelrug, Venray, Zoetermeer, Zwolle.

(
De producent Debu heeft een toegankelijke en instelbare stemtafel ontworpen die overal kan worden gebruikt. Verschillende gemeenten maken inmiddels gebruik van deze tafel (zie www.debu.nl).

Ad 6. Assistentie

(
In Wolfheze (gemeente Renkum) is er gelegenheid geboden om te oefenen met de toegankelijke stemcomputer van de firma Nedap, die voorzien is van een hoofdtelefoon met gesproken informatie en tactiele toetsen.

(
Het Amsterdamse stadsdeel Oost-Watergraafsmeer heeft meerdere instructie-avonden georganiseerd op diverse locaties waarbij de stemcomputer van SDU beoordeeld kon worden. 


